
   

 

 

 

 

สัญญาทางแพง่  vs  สัญญาทางปกครอง ... พิจารณาอย่างไร ? 

  นิยามของ“สัญญาทางปกครอง”ที่กำหนดไว้ในมาตรา ๓ แห่ง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองพ.ศ. 
๒๕๔๒ และมติที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  ครั้งที่ ๖/
๒๕๔๔ สรุปได้ดังนี้ครับ 
 

  • ประการแรก คู ่ส ัญญาอย่างน้อยฝ่ายหนึ ่งต ้องเป็น
หน่วยงานทางปกครองหรือเป็นบุคคล ซึ่งได้รับมอบหมายให้กระทำ
การแทนรัฐ (คู่สัญญา) 
 
 

  • ประการที่สอง สัญญานั้นมีลักษณะเป็นสัญญาสัมปทาน 
สัญญาที่ให้จัดทำบริการสาธารณะหรือจัดให้มีสิ่งสาธารณูปโภคหรือ
แสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ หรือเป็นสัญญาที่หน่วยงาน
ทางปกครองหรือบุคคลซึ่งกระทำการแทนรัฐตกลงให้คู่สัญญาอีกฝ่าย
หนึ่งเข้าดำเนินการหรือเข้าร่วมดำเนินการบริการสาธารณะโดยตรง 
(วัตถุประสงค์ของสัญญา) หรือเป็นสัญญาที่มีข้อกำหนดในสัญญา 
ซึ่งมีลักษณะพิเศษที่แสดงถึงเอกสิทธิ์ของรัฐ (ข้อกำหนดในสัญญา) 
ทั้งนี้ เพื่อให้การใช้อำนาจทางปกครองหรือการดำเนินกิจการทาง
ปกครองซึ่งก็คือการบริการสาธารณะบรรลุผล 
 

  ดังนั้น หากสัญญาใดเป็นสัญญาที่หน่วยงานทางปกครองหรือ
บุคคลซึ่งกระทำการแทนรัฐ มุ่งผูกพันตนกับคู่สัญญาอีกฝ่ายหนึ่งด้วยใจ
สมัครบนพื้นฐานแห่งความเสมอภาค และมิได้มีลักษณะเช่น ที่กล่าว
มาแล้วข้างต้น สัญญานั้นย่อมเป็นสัญญาทางแพ่ง 
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