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กรมสงเสริมสหกรณเรงสงเสริมและพัฒนาอาชีพราษฎรท่ีไดรับจัดสรรท่ีดินทํากินในจังหวัดเชียงใหม 
สงเสริมการรวมกลุมผลิตสินคาทางการเกษตร เนนเพ่ิมมูลคาดวยการแปรรูปและเพ่ิมชองทางตลาด 

 
ภายหลังท่ีนายกรัฐมนตรีไดแถลงนโยบายตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ เม่ือวันท่ี 12 กันยายน 2557                   

ถึงแนวทางในการสรางสมดุลระหวางการอนุรักษและการใชประโยชนอยางยั่งยืน โดยการพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ท่ีดินและการแกไขปญหาการใชท่ีดินของรัฐ และนอมนําพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวและสมเด็จพระ
นางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ ท่ีใหประชาชนอยูรวมกับปาได โดยพิจารณาวาพ้ืนท่ีใดสมควรใหประชาชนใชประโยชนและ
เรงรัดการจัดสรรท่ีดินใหแกผูยากไร  และดําเนินการใชท่ีดินรวมกันในรูปแบบชุมชนหรือสหกรณ เพ่ือเสริมสรางความ
เขมแข็งใหกับชุมชน และเพ่ือใหการบริการจัดการท่ีดินของประเทศเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

 
ตอมาคณะรัฐมนตรีเห็นชอบใหจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ (คทช.) มีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน 

และมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงตางๆ รวมเปนคณะกรรมการ และไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการข้ึนมาเพ่ือขับเคลื่อนนโบายนี้ 
4 คณะ ไดแก คณะกรรมการจัดหาท่ีดิน คณะกรรมการจัดท่ีดิน คณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาอาชีพ และ
คณะกรรมการนโยบายท่ีดินจังหวัด มีหลายหนวยงานเขามามีสวนร วม ท้ังกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

ผลการดําเนินงานไดดําเนินการแลวในพ้ืนท่ีชุมชนบานแมทา อําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม ซ่ึงไดดําเนินการ
เริ่มตนโครงการเม่ือวันท่ี 5 เมษายน 2558 โดยมีพล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี เปนสักขีพยาน               ในการ
มอบหนังสืออนุญาตใหแกราษฎรในพ้ืนท่ีไดเขาทําประโยชนหรือยูอาศัยภายในเขตปาสงวนแหงชาติ และมอบหนังสือ
อนุญาตใหใชพ้ืนท่ีในการปลูกปาเศรษฐกิจชุมชนและหนังสือโครงการปาชุมชน นับเปนโครงการแหงแรกของโครงการท่ี
สามารถดําเนินนโยบายชวยเหลือราษฎรจนเห็นผลเปนรูปธรรม 

ตอมาเม่ือวันท่ี 26 มิถุนายน 2558 พล.อ. ดาวพงษ รัตนสุวรรณ รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม เดินทางไปยังโรงเรียนฮอดพิทยาคม อําเภอฮอด จังหวัดเชียงใหม เพ่ือเปนประธานในการมอบหนังสือ
อนุญาตใหเขาทําประโยชนหรืออยูอาศัยในเขตปาสงวนแหงชาติ เปนพ้ืนท่ีท่ี 2 ใหกับชาวอําเภอฮอดและอําเภอ รวม 
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7,926 ไร เกษตรกรจะไดรับประโยชน 1,387 ครอบครัว เพ่ือสนับสนุนใหประชาชนไดมีคุณภาพชีวิตท่ีดีกวาเดิม มีท่ีดิน
ทํากินและอยูอาศัย 

 
ดานนายปริญญา เพ็งสมบัติ รองอธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ ไดกลาวถึงการมีสวนรวมในการขับเคลื่อนนโยบาย

ดังกลาววา กระทรวงเกษตรและสหกรณรับผิดชอบเรื่องการสงเสริมและพัฒนาอาชีพใหกับราษฎรท่ีไดรับการจัดสรรท่ีดิน
ทํากิน โดยมุงเนนใหราษฎรไดมีการรวมกลุมกันในรูปสหกรณ เพ่ือสรางความเขมแข็งใหแกชุมชนโดยวิธีการสหกรณ ซ่ึงอยู
ในความรับผิดชอบและภารกิจของกรมสงเสริมสหกรณ และมีหนวยงานภายในกระทรวงเกษตรและสหกรณเขามา
สนับสนุนในดานตาง ๆ  

แนวทางการสงเสริมและพัฒนาอาชีพ เริ่มตั้งแตการจัดทําฐานขอมูล  แผนการใชท่ีดินและแหลงน้ํา การวางระบบ
ปจจัยพ้ืนฐานและสาธารณูปโภค โดยกรมพัฒนาท่ีดินจะสงเสริมใหมีการปรับปรุงบํารุงดินใหเหมาะสมกับการปลูกพืช 
อบรมการใชปุยพืชสด การทําน้ําหมักชีวภาพและปุยหมัก เพ่ือใหสภาพดินมีความเหมาะสมกับการทําเกษตรกรรม และ
กรมชลประทาน โดยโครงการชลประทานเชียงใหมจะเขามาสํารวจแหลงน้ําในพ้ืนท่ี พบวาหลายแหงมีสภาพตื้นเขิน 
จําเปนตองพัฒนาแหลงน้ําและปรับปรุงแกไขการรั่วซึมของอางเก็บน้ํา ใหสามารถกักเก็บไดเพียงพอตอการทําการเกษตร
และดํารงชีพของราษฎรในพ้ืนท่ี 
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ภายหลังจากการปรับปรุงปจจัยพ้ืนฐานเรื่องสภาพพ้ืนดินและแหลงน้ําแลว จะดําเนินการตอเนื่องดวยการสงเสริม

อาชีพใหเหมาะสมและสอดคลองสภาพพ้ืนท่ี รวมท้ังการจัดทําเมนูอาชีพเพ่ือเปนทางเลือกใหแกเกษตรกร เริ่มจากการ
สํารวจความตองการของราษฎรและวางแผนการสงเสริมและพัฒนาอาชีพท่ีเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ี เชน ดานประมง 
ศูนยวิจัยและพัฒนาประมงน้ําจืดจังหวัดเชียงใหม จะเขามาแนะนําและสนับสนุนเพาะเลี้ยงสัตวน้ําเพ่ือเพ่ิมผลผลิตประมง
ในแหลงน้ํา และยังมีการสงเสริมและพัฒนาการผลิตลําไยแปลงใหญ เพ่ือลดตนทุนและเพ่ิมประสิทธิภาพท้ังดานการผลิต
และดานคุณภาพ พ้ืนท่ี 3,000 ไร เกษตรกรเขารวม 250 ราย เพ่ือพัฒนาตลาดและเพ่ิมมูลคาเพ่ิมใหกับการแปรรูป
ผลผลิตลําไย ตลอดจนการแปรรูปและพัฒนาเปนผลิตภัณฑใหมๆ ท่ีมีบรรจุภัณฑท่ีสวยงามและทันสมัย 

สําหรับกิจกรรมการรวมกลุม เพ่ือบริหารจัดการพ้ืนท่ีและสงเสริมอาชีพในรูปแบบสหกรณ กรมสงเสริมสหกรณได
ดําเนินการสงเสริมใหมีการรวมกลุมตามความตองการของราษฎรในพ้ืนท่ีบานเดนสารภี อําเภอฮอด จํานวน 8 กลุม 
จํานวนราษฎร 461 คนประกอบดวย กลุมเลี้ยงสัตว  กลุมประมงและสัตวน้ํา กลุมลําไยนอกฤดู  กลุมจัดหาปจจัยการ
ผลิต กลุมศึกษาและพัฒนาเด็กเล็ก กลุมแมบาน กลุมผูสูงอายุและกลุมวัฒนธรรมและประเพณี นอกจากนี้ยังสนับสนุนการ
ดําเนินธุรกิจของสหกรณในพ้ืนท่ี โดยจัดจางเจาหนาท่ีมาชวยเหลือคอยใหคําแนะนําในการดําเนินธุรกิจ  กอสราง
ปจจัยพ้ืนฐานตามท่ีสหกรณรองขอและสงเสริมการพัฒนาการผลิตสินคาการเกษตร และสนับสนุนการลดตนทุนการผลิต  
โดยกรมตรวจบัญชีสหกรณเขามามีสวนรวมในการแนะนําและสอนวิธีการจัดทําบัญชีตนทุนอาชีพ เพ่ือใหเกษตรกรในพ้ืนท่ี
ไดเขาใจถึงตนทุนและคาใชจายในการประกอบอาชีพแตละอาชีพท่ีทํา พรอมท้ังหาแนวทางในการปรับลดคาใชจายท่ีไม
จําเปน  เพ่ือเปนการลดตนทุนการผลิตและเพ่ิมรายไดในอนาคต 

สวนการสนับสนุนแหลงทุนของสหกรณเพ่ือใชสนับสนุนการประกอบอาชีพใหแกเกษตรกรท่ีเปนสมาชิก           
จะมีแนวทางดําเนินการ  2 แนวทาง สําหรับพ้ืนท่ีไดรับการจัดสรรท่ีดินและมีสหกรณจัดตั้งอยูแลว  แตยังไมมีเงินทุน
เพียงพอ กรมสงเสริมสหกรณไดจัดสรรเงินกองทุนพัฒนาสหกรณในอัตราดอกเบี้ยต่ําใหสหกรณกูยืม ไปใหเกษตรกรท่ีเปน
สมาชิกกูยืมตอเพ่ือใชประกอบอาชีพ และสหกรณยังสามารถกูเงินผานธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร 
เพ่ือใหสหกรณนํามาบริหาร เชนเดียวกับการกูจากกองทุนพัฒนาสหกรณ สวนพ้ืนท่ีท่ียังไมมีการจัดตั้งสหกรณ  เกษตรกร
สามารถกูจากธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตรไดดวยเชนกัน โดยใชหลักประกันเปนบุคคลและเปนกลุม 
และอาจจะมีธนาคารอ่ืนๆ  ในพ้ืนท่ีใหการสนับสนุนเรื่องแหลงเงินกูดวย                       เชน ธนาคารออมสิน ซ่ึงขณะนี้
ไดมีการประสานขอความรวมมือเพ่ือชวยเหลือใหเกษตรกร เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการเขาถึงแหลงทุนไดมากยิ่งข้ึน 

การสรางความเขมแข็งใหแกชุมชนท่ีอยูโดยรอบในเขตพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติของอําเภอฮอดและอําเภอจอมทอง 
จังหวัดเชียงใหม ในโครงการจัดท่ีดินทํากินใหชุมชนตามนโยบายของรัฐบาล  สหกรณเปนสถาบันหลักและเปนศูนยกลาง
ของคนในชุมชน เพ่ือสรางความเขมแข็งในดานเศรษฐกิจและสังคม ทําหนาท่ีในการสนับสนุนการประกอบอาชีพใหแก
ราษฎรและชวยเหลือบรรเทาปญหาความเดือดรอนตาง ๆ  

ในดานเศรษฐกิจ สหกรณจะทําหนาท่ีเปนสถาบันการเงิน สนับสนุนเงินทุนเพ่ือประกอบอาชีพและรับฝากเงินเพ่ือ
สงเสริมการออม ทําหนาท่ีเปนสถาบันบริการ จัดหาสินคามาจําหนายเพ่ือลดตนทุนการผลิตและเพ่ิมรายได เปนสถาบัน
การตลาด รวบรวมผลผลิตของชาวบานสงจําหนาย เพ่ือสรางอํานาจตอรอง เปนสถาบันสงเสริมการผลิตสินคาทางการ
เกษตรท่ีมีคุณภาพไดมาตรฐานเปนท่ียอมรับของตลาด มีการสรางรายได และการใชพ้ืนท่ีเกษตรกรรมท่ีไมทําลาย
ทรัพยากร ดวยการผลิตสินคาท่ีเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ีของชุมชน 

ในดานสังคม สหกรณทําหนาท่ีในการสรางความเสมอภาคและความเปนธรรมในสงคม สงเสริมใหชาวบานมี
คุณภาพชีวิตท่ีดี มีความสุข อิสระในการประกอบอาชีพและดําเนินชีวิต มีความเชื่อม่ันและม่ันใจในตนเอง  นอกจากนี้ยัง
เสริมสรางความสามัคคี สรางความเอ้ืออาทรและรวมแรงรวมใจกันของคนในชุมชน กระตุนใหเกิดการเสียสละเพ่ือ
สวนรวม และรักถ่ินฐาน  นอกจากนี้ยังสงเสริมการปกครองโดยระบอบประชาธิปไตย และสงเสริมการศึกษา โดยทําหนาท่ี
เปนศูนยกลางในการเรียนรู เผยแพรความรู สรางและแบงปนองคความรูและภูมิปญญาภายในและนอกชุมชน 

ระบบสหกรณจึงมีความสําคัญท่ีจะนําเขามาใชในการพัฒนาคุณภาพชีวิตใหกับประชาชน สงเสริมอาชีพสราง
รายไดและสรางสังคมสวนรวมใหอยูรวมกันดวยการพ่ึงพาอาศัย ชวยคิดชวยทําชวยกันแกไขปญหา ซ่ึงจะสงผลตอความ
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สามัคคีของคนในชุมชนใหมีความเนนแฟนและอยูรวมกันอยางสันติสุข เปนสังคมแหงการแบงปนชวยเหลือเก้ือกูล นําไปสู
การพัฒนาใหเปนชุมชนท่ีเขมแข็งในท่ีสุด 
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