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กรมสงเสริมสหกรณติวเขมเจาหนาท่ีสงเสริมสหกรณท่ัวประเทศ 
เสริมความรูแนวทางการใชอํานาจทางการปกครองตอสหกรณ 

กรมสงเสริมสหกรณจัดอบรมหลักสูตรการใชอํานาจทางการปกครองของนายทะเบียนสหกรณกับสหกรณจังหวัดและ
เจาหนาที่สงเสริมสหกรณทั่วประเทศ เพื่อเสริมสรางศักยภาพในการเขาไปแนะนํากํากับดูแลสหกรณไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่ง
จําเปนตองมีความรูความเขาใจถึงแนวทางในการออกระเบียบและคําสั่งตางๆ  ซึ่งจะสงผลตอการดําเนินงานของสหกรณ คาดหวัง
จะชวยชี้แนวทางที่จะเปนประโยชนตอการดําเนินกิจการของสหกรณใหเขมแข็งยิ่งข้ึน  

ดร.วิมล จันทรโรทัย รองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ กลาวระหวางการเปนประธานเปดการฝกอบรมเร่ือง “การใช
อํานาจทางปกครองของนายทะเบยีนสหกรณ” ซึ่งจัดข้ึน ณ โรงแรมรอยัลริเวอร กรุงเทพฯ ระหวางวันที่ 25-27 มิถุนายน 2557 
วา ในคร้ังนี้ เปนชี้แจงทําความเขาใจกับสหกรณจังหวัดทั่วประเทศและเจาหนาที่สงเสริมสหกรณถึงการใชอํานาจทางการปกครอง
ของนายทะเบียนสหกรณ ในการเขาไปแนะนําสงเสริมกํากับดูแลสหกรณตาง ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ   

ตามพระราชบัญญัติสหกรณ กําหนดใหอธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ เปนนายทะเบียนสหกรณ และสามารถมอบอํานาจให
ผูตรวจราชการกรมสงเสริมสหกรณ สหกรณจังหวัดตาง ๆ ผูอํานวยการสํานักงานสงเสริมสหกรณกรุงเทพมหานครพื้นที่ 1 และ
พื้นที่ 2 ทําหนาที่เปนรองนายทะเบียนสหกรณ มีภารกิจในการกํากับดูแลและสงเสริมการดําเนินงานของสหกรณและกลุม
เกษตรกรในเขตพื้นที่รับผิดชอบแตละจังหวัด 

5มาตรา 16  แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 5กําหนดใหนายทะเบียนสหกรณมีอํานาจหนาที่ 0ในการกํากับดูแล
แนะนําชวยเหลือใหสหกรณ และสามารถ0ออกคําสั่งใหมีการตรวจสอบ หรือไตสวนเก่ียวกับการจัดตั้งการดําเนินงาน หรือฐานะ
การเงินของสหกรณ  สามารถสั่งใหระงับการดําเนินงานทั้งหมด หรือบางสวนของสหกรณ หรือใหเลิกสหกรณ ถาเห็นวาสหกรณ
กระทําการหรืองดเวนกระทําการ  อันอาจจะกอใหเกิดความเสียหายแกสหกรณหรือสมาชิก และสามารถออกระเบียบหรือคําสั่ง 
เพื่อใหมีการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติสหกรณ และเพื่อประโยชนในการดําเนินกิจการของสหกรณ 

ในการปฏิบัติหนาที่ในฐานะนายทะเบียนสหกรณ จําเปนตองมีการออกคําสั่งทางการปกครองและการใชอํานาจทาง
ปกครอง ซ่ึงอาจสงผลตอการดําเนินกิจการของสหกรณตาง ๆ  ดังนั้น นายทะเบียนสหกรณและรองนายทะเบียนสหกรณ
จําเปนตองมีความรูความเขาใจในหลักการ วิธีการ ของการออกคําสั่งทางการปกครอง และการใชอํานาจทางปกครองตาม
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 เพื่อนํามาปรับใชใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.2542 

หัวขอวิชาในการอบรม  จะเนนหลักสูตรที่เก่ียวของกับหลักการใชอํานาจทางปกครองและข้ันตอนการออกคําสั่งทาง การ
ปกครอง  การใชดุลพินิจทางการปกครอง พรอมทั้งฝกปฏิบัติการใชดุลยพินิจและข้ันตอนการทําคําสั่งทางปกครอง รวมถึง
การศึกษาตัวอยางกระบวนการตรวจสอบสถาบันการเงินของธนาคารแหงประเทศไทย เพื่อใหไดรับความรูที่จะเปนแนวทางการ
ปฎิบัติตามขอกฎหมายที่ถูกตอง มีระยะเวลาในการอบรมระหวางวันที่ 24-27 มิถุนายน 2557 ผูเขาอบรมมีจํานวน 110 คน 
ประกอบดวย ผูตรวจราชการกรมสงเสริมสหกรณ สหกรณจังหวัดและผูอํานวยการสํานักงานสงเสริมสหกรณกรุงเทพมหานคร
พื้นที่ 1 และพื้นที่ 2 ในฐานะรองนายทะเบียนสหกรณ พรอมดวยเจาหนาที่ที่เก่ียวของ 

โอกาสนี้ กรมสงเสริมสหกรณไดรับความรวมมือจากวิทยากรผูทรงคุณวุฒิจากธนาคารแหงประเทศไทย ตุลาการศาล
ปกครองกลางและอธิบดีศาลปกครองขอนแกน ในการถายทอดความรู เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการสงเสริมและกํากับดูแลการ
ดําเนินงานของสหกรณและกลุมเกษตรกรใหเปนไปตามภารกิจของกรมสงเสริมสหกรณ และเกิดประโยชนสูงสุดตอการดําเนินงาน
ของสหกรณและกลุมเกษตรกรทั่วประเทศ 

ดานดร.จุมพล สงวนสิน อธิบีดกรมสงเสริมสหกรณ กลาวเพิ่มเติมวา กรมสงเสริมสหกรณไดใหความสําคัญในการดําเนิน
ตามภารกิจการกํากับดูแลสหกรณอยางใกลชิด โดยเฉพาะการปฏิบัติหนาที่ของผูตรวจการสหกรณ ซึ่งเปนผูที่มีบทบาทสําคัญอยาง
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มากในการดําเนินการตามภารกิจหนาที่ของกรมสงเสริมสหกรณ ขณะนี้ไดมีการจัดตั้งกลุมตรวจการสหกรณข้ึนในสํานักงาน
สหกรณจังหวัดทุกจังหวัด เพื่อใหมีเจาภาพที่ชัดเจนในเร่ืองการตรวจการสหกรณเปนการเฉพาะ  

อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณในฐานะนายทะเบียนสหกรณ และสหกรณจังหวัดในฐานะรองนายทะเบียนที่ไดรับมอบอํานาจ  
จะเปนผูแตงตั้งเจาหนาที่ตรวจการสหกรณในทุกจังหวัด  มีหนาที่กํากับดูแล ใหคําแนะนําแกสหกรณใหมีการปฏิบัติที่ถูกตองตาม
กฎหมายและกฎระเบียบ ขอบังคับตางๆ ใหถูกตอง ถาไมถูกตองก็ใหแกไข  ถาไมเชื่อฟงก็ใชอํานาจตามระเบียบขอกฎหมายของ
สหกรณ  โดยใหหยุดการปฏิบัติหนาที่ และหากไมปฏิบัติตามก็ปลดออก   

ทั้งนี้  ในการเขาไปตรวจการสหกรณ จะพิจารณาจากหลายกรณี อาทิ ระบบบัญชี การจดบันทึกรายงานการประชุม              
การกูงิน หรือการติดตามเงินกูจากสมาชิก ไปจนถึงการลงทุนในกิจการของสหกรณ ซึ่งจะดูวามีความถูกตองหรือไม มีการ
ดําเนินงานที่ขัดตอระเบียบหรือขอกฎหมายหรือไมอยางไร  หากตรวจพบความผิดพลาด จะใหสหกรณดําเนินการแกไขโดยทันที  
หากเปนความผิดพลาดที่รายแรง จะตองใหกรรมการหรือเจาหนาที่สหกรณที่เก่ียวของหยุดพักงานหรือใหออก ซึ่งจะดําเนินการ
ตามข้ันตอนจากเบาไปหาหนัก  ภายใตกฎหมายและอํานาจหนาที่  เพื่อเปนการรักษาประโยชนของสหกรณและสมาชิกสหกรณ
โดยรวม ดังนั้น กรมสงเสริมสหกรณจะตองเฟนหาและคัดเลือกผูที่มีความรูความสามารถมาทําหนาที่เปนผูตรวจการสหกรณ 

นอกเหนือจากการเขาไปตรวจสอบการดําเนินงานของสหกรณแลว  ผูตรวจการสหกรณยังมีหนาที่ในการรวบรวมขอมูล
สหกรณในพื้นที่ เพื่อมาวิเคราะหและศึกษาถึงศักยภาพและสถานภาพของสหกรณตาง ๆ ภายในจังหวัดของตนเอง เพื่อพิจารณา
วา สหกรณแตละแหงมีการดําเนินงานเปนอยางไร  โดยเฉพาะในเร่ืองการทําธุรกรรมและการเงิน ผูตรวจการสหกรณตองศึกษาถึง
สถานภาพทางการเงินของแตละสหกรณวาอยูในสถานะอยางไร  หรือมีสหกรณไหนที่กําลังประสบปญหาเรงดวนที่ตองดําเนินการ
แกไข  และหากตรวจพบขอบกพรอง หรือขอสงสัยวาสหกรณนั้นมีการดําเนินงานที่ไมเหมาะสมแลว จะตองเขาไปตรวจสอบอยาง
ละเอียด เพื่อวางแผนเพื่อเขาไปใหคําแนะนําชวยเหลือสหกรณใหทันตอสถานการณ   

สําหรับการเขาไปตรวจการสหกรณที่สามารถดําเนินงานไดเขมแข็งแลว จะใชระบบการตรวจการปกติ ที่กําหนดไวปละ
คร้ังหรือสองคร้ัง ตามแผนการปฏิบัติงานที่วางไว  สวนสหกรณที่ออนแอ ตองไดรับการสงเสริมหรือฟนฟู อาจตองเขาไปตรวจ
เยี่ยมบอยคร้ัง  โดยผูตรวจการสหกรณจะตองนําขอมูลที่ไดจากการเขาไปตรวจการสหกรณมารวบรวมเพื่อวิเคราะหศึกษา และ
นําเสนอตอสหกรณจังหวัดไดพิจารณาหาแนวทางชวยเหลือหรือแกไขปญหาของสหกรณ  เพื่อกํากับดูแลและแนะนําแนวทางการ
ดําเนินงานของสหกรณใหดําเนินการอยางถูกตองตามกฎหมายและใหเกิดประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน และหาทางปองกันไมใหเกิด
ปญหาลุกลามและความเสียหายที่อาจจะเกิดข้ึนภายหลัง เพื่อไมใหสงผลกระทบถึงตัวสมาชิกสหกรณในที่สุด  โดยจะมีการประชุม
เพื่อชี้แจงทําความเขาใจเก่ียวกับการบทบาทและหนาที่กลุมตรวจการสหกรณ ในวันศุกรที่  27 มิถุนายน นี้ ที่สํานักพัฒนาและ
ถายทอดเทคโนโลยีการสหกรณ เพื่อเนนย้ําถึงความสําคัญในการทําหนาที่ของผูตรวจการสหกรณตอการกํากับดูแลแนะนําให
สหกรณสามารถดําเนินกิจการไดอยางถูกตองโปรงใส และพัฒนาระบบสหกรณใหเกิดความเขมแข็งไดอยางยั่งยืนในอนาคตตอไป 

 


