
 

กรมส่งเสริมสหกรณ์ออกโรงเตือนสหกรณ์ท าธุรกิจจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาล 
ชี้ผิดวัตถุประสงค์การจัดตั้งสหกรณ์ มีโอกาสเสี่ยงสูง หวั่นกระทบระบบการเงินระดับประเทศ 

 
กรมส่งเสริมสหกรณ์ ออกประกาศเตือนสหกรณ์หยุด าเนินธุรกิจจัดหาสลากกินแบ่งรัฐบาลมาจ าหน่ายแก่

สมาชิก หลังตรวจสอบพบมีหลายฝ่าฝืน ชี้เป็นธุรกิจที่มีความเสี่ยงสูง และไม่เป็นไปตามวั ตถุประสงค์การจัดตั้ง
สหกรณ์ท่ีมุ่งหวังช่วยเหลือสมาชิกให้มีความกินดีอยู่ดี  หวั่นอนาคตอาจกระทบระบบการเงินของประเทศ สั่ง
สหกรณ์จังหวัดเร่งตรวจสอบ หากพบมีการด าเนินการให้ยับยั้งทันที 

นายสมชาย ชาญณรงค์กุล อธิบดีกรม ส่งเสริมสหกรณ์ เปิดเผยว่า จาก ที่มีสหกรณ์บางแห่งไ ด้ด าเนินธุรกิจจัดหา
สลากกินแบ่งรัฐบาล จ าหน่ายแก่สมาชิกหรือบุคคลภายนอก โดยให้เหตุผลว่าเป็นการเพิ่มรายได้ใ ห้แก่สมาชิกและสหกรณ์ 
และสหกรณ์และน ารายได้ดังกล่าวมาจัดเป็นสวัสดิการให้แก่สมาชิก น้ัน กรมส่งเสริมสหกรณ์ออกประกาศแจ้งเตือนไปแล้ว 
ว่าเป็นการด าเนินธุรกิจที่มีค วามเสี่ยงสูง เนื่องจากตรวจพบว่ามีสหกรณ์การเกษตร  สหกรณ์ออมทรัพย์ และร้านสหกรณ์              
บางแห่ง ได้มีการด าเนินธุรกิจสลากกินแบ่งรัฐบาล เป็นการด าเนินธุรกิจที่ผิดวัตถุประสงค์ในการจัดต้ังสหกรณ์ และผิดจาก
หลักการสหกรณ์ ที่มุ่งส่งเสริมให้สมาชิกมีความกินดี อยู่ดี  และมีการช่วยเหลือซึ่งกันและกันระหว่างสมาชิก ซึ่งการกระท า
ดังกล่าวอาจจะเป็นแบบอย่างให้แก่สหกรณ์อ่ืนๆ น าไปปฏิบัติตาม  และมีแนวโน้มที่จะเกิดปัญหาว่าการด าเนินการดังกล่าว
ในอนาคต 

จากการตรวจสอบข้อมูลเบื้องต้นพบว่า สหกรณ์ที่มีการด าเนินธุรกิจรับสลากกินแบ่งรัฐบาลมาจ า หน่าย โดยการ
โอนเงินให้กับยี่ป๊ัว ซาป๊ัว จ านวน 100 กว่าล้านบาท และจะได้รับดอกเบี้ยคืน 10 ล้านบาท เข้าข่ายรูปแบบแชร์ลูกโซ่                 
โดยอ้างว่าน าเงินสหกรณ์มาลงทุนซื้อสลากกินแบ่งรัฐบาลมาจ าหน่าย แต่ข้อเท็จจริงคือไม่มีการซื้อขายสลากฯ กันจริง 
สหกรณ์ไม่ได้รับสลากแล้วไปเดินขาย แต่เป็นลักษณะการน าเงินของสหกรณ์ไปหมุน ซึ่งกรมฯ ไม่แนะน าให้สหกรณ์น าเงินไป
ลงทุนในลักษณะดังกล่าว เพราะมีความเสี่ยงสูง และไม่มีหลักประกันที่แน่นอน โดยกรมฯ ได้ตรวจสอบเรื่องนี้ไปยัง
ผู้อ านวยการส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล พบว่า กองสลากไม่มีการด า เนินการในลักษณะเช่นนี้  กรมส่งเสริมสหกรณ์                
จึงได้ก าหนดแนวทางปฏิบัติ โดยได้มีการประชุมหารือร่วมกันระหว่างกรมส่งเสริมสหกรณ์ กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ และ             
กรมสรรพสามิต ซึ่งที่ประชุมได้มีมติถึงแนวทางของการด าเนินธุรกิจในการจัดหาสลากกินแบ่งรัฐบาลมาจ าหน่ายว่า               
ธุรกิจด้านนี้ ไม่ใช่กิจการร่วมกันตามประเภทของสหกรณ์ตามความมาตรา 33 (1) แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ .ศ. 2542 
และไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการจัดต้ังสหกรณ์ ประกอบกับลักษณะการด าเนินธุรกิจดังกล่าว เข้าข่ายการแสวงหาผล
ก าไรมาแบ่งปันกัน จึงก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมต่อภาค เอกชนหรือบุคคลที่ด าเนินการในธุรกิจนี้อยู่แล้ว เนื่องจากสหกรณ์
ได้รับการยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล ดังนั้น หากให้สหกรณ์ด าเนินธุรกิจในลักษณะ ที่มุ่งแสวงหาผลก าไรสูงสุดเช่นเดียวกับ
ภาคธุรกิจเอกชน ก็จะก่อให้เกิดผลกระทบต่อการยกเว้นการจัดเก็บภาษีเงินได้ของระบบสหกรณ์โดยรวมได้ในอนาคต 

นายสมชาย กล่าวอีกว่า ส่วนสหกรณ์ที่ต้ังขึ้นมาเพื่อกิจการน้ี เช่น สหกรณ์บริการสลากกินแบ่งรัฐบาล จ ากัด 
สหกรณ์บริการคนตาบอดแ ห่งประเทศไทย จ ากัด ก็สามารถด าเนินการ ต่อไปได้ แต่ยกเว้นสหกรณ์ประเภทอ่ืนๆ โดยได้แจ้ง
เตือนและเฝ้าติดตามสหกรณ์ที่ก าลังจะด าเนินธุรกิจเกี่ยวกับสลากกินแบ่งรัฐบาลอย่างใกล้ชิด เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดควา ม
เสียหาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งความเสียหายต่อระบบการเงินของประเทศ ดัง นั้น ได้มอบหมายให้สหกรณ์จังหวัด ในฐานะรอง
นายทะเบียนใช้อ านาจนายทะเบียนสหกรณ์ยับย้ังการกระท า ที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายกับสหกรณ์  ปัจจุบันมีหลาย
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สหกรณ์ด าเนินธุรกิจที่มุ่งแต่จะแสวงหา ก าไร แต่ไม่ค านึงถึงวัตถุประสงค์ของการจัดต้ัง ไม่เป็นไปตามระเบียบเงื่อนไข และ
เข้าข่ายกระท าผิด กฎหมาย  จึงได้ก าชับให้ สหกรณ์จังหวัด ทุกแห่ง  ท าการตรวจสอบการด าเนินธุรกิจ ของสหกรณ์ภายใต้
ความรับผิดชอบ  หากพบว่า  สหกรณ์ในความรับผิดชอบด าเนินธุรกิจดังกล่าว ก็ให้ใช้อ านาจตามมาตรา 22(1) แห่ง
พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ .ศ. 2542 ตามที่ได้รับมอบอ านาจออกค าสั่งใ ห้สหกรณ์ปฏิบัติ ตามกฎเกณฑ์ที่ได้วา งแนวทางไว้ 
หากไม่ปฏิบัติตามข้อกฎเกณฑ์กใ็ห้เพิกถอนการรับจดทะเบียนข้อบั งคับที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้  เพื่อผลประโยชน์และภาพลักษณ์ที่
ดีในการด าเนินธุรกิจของสหกรณ์และป้องกันความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นต่อสหกรณ์ 

“การจัดจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลของสหกรณ์ให้แก่สมาชิก หากท าไปตามหลักการสหกรณ์แล้วก็คงไม่มีปัญหา
อะไร แต่หากท าเพื่อหวังผลก าไรโดยไม่ค านึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวมของมวลสมาชิกและองค์กรแล้วก็คงจะมีปัญหา และ
เกิดความเสียหาย ตามมา ฉะนั้น กรมส่งเสริมสหกรณ์จึงต้องวางมาตรการเพื่อให้สหกรณ์ที่จะด าเนิ นธุรกิจจัดหาสลากกิน
แบ่งรัฐบาลมาจ าหน่าย ต้องท าตามหลักเกณฑ์ที่ถูกต้องเพื่อผลประโยชน์แก่สมาชิก แก่องค์กร และ ค านึงถึง หลักการ
สหกรณ์  เป็นปัจจัย ส าคัญ ต่อการตัดสินใจในการลงทุน เพื่อป้องกันความเสี่ยงในการด าเนินธุรกิจของสหกรณ์ต่อไป ”                
นายสมชาย ชาญณรงค์กลุ อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ กล่าว. 


