
 
 
 

ครั้งที่531/2553  
29 กันยายน 2553 

ครม.เห็นชอบโครงการจัดระบบปลูกข้าวปี 2554-2556 ที่จะส่งผลดีต่อเกษตรกรและเศรษฐกิจโดยรวมของ
ประเทศอย่างเป็นระบบ 
  
  คณะรัฐมนตรี มีมตเิห็นชอบในหลักการโครงการจัดระบบการปลูกข้าว  ระยะเวลาโครงการปี 
2554-2556 รวม 3 ปี  โดยแนวทางของการจัดระบบการปลูกข้าว จะก าหนดให้มีการปลูกข้าวปีละไม่เกิน 2 ครั้ง 
โดยงดเว้นการปลูกข้าวแบบต่อเนื่องทั้งปี และให้มีการใช้น้ าไม่เกินปริมาณน้ าต้นทุนที่มีอยู ่ โดยพื้นท่ีงดเว้น
ปลูกข้าวนาปรังจะมีการส่งเสริมสนับสนุนให้ปลูกพืชหลงันาหรือพืชปุ๋ยสดทดแทน ทั้งน้ี ในพืน้ท่ีโครงการส่งน้้าและ
บ้ารุงรักษาเดียวกัน จะมีการประชุมหารือเพื่อก้าหนดให้มีการปลกูข้าวพร้อมกัน โดยคณะกรรมการระดับพื้นท่ีที่มี
เกษตรกรเข้าร่วมเป็นกรรมการด้วย เพื่อความสะดวกและความมีประสิทธิภาพสูงสุดในการบริหารจัดการน้้า 

ส้าหรับเป้าหมายด้าเนินการในระยะแรก จะเริ่มใน 22 จังหวัด รวมพื้นที่ จ้านวน 9,000,000 ไร่ ใน
เขตชลประทาน ได้แก่ ก้าแพงเพชร เชียงราย นครสวรรค์ พิจิตร พิษณุโลก สุโขทัย อุทัยธานี ชัยนาท นนทบุรี 
ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา ลพบุรี สระบุรี สิงห์บุรี อ่างทอง นครนายก ฉะเชิงเทรา ราชบุรี นครปฐม สุพรรณบุรี 
กาญจนบุรี เพชรบุรี และจังหวัดอื่นๆ ที่มีปัญหา หรือมีพื้นท่ีต่อเนื่องกับโครงการ       ส่งน้้าและบ้ารุงรักษาทั้ง 22 
จังหวัดด้วย โดยมีเกณฑ์ที่ใช้เป็นกรอบในการคัดเลือก คือ มีพื้นที่ปลูกข้าวนาปรังตั้งแต่ 100,000 ไร่ขึ้นไป หรือ
เป็นพื้นที่ที่มีการระบาดของเพลี้ยกระโดดสีน้้าตาล หรือเป็นพื้นที่บริเวณใกล้เคียงกับพื้นที่ระบาดของเพลี้ยกระโดด
สีน้้าตาล  หรือมีพื้ นท่ีในเขตชลประทาน ตั้งแต่ 150,000 ไร่ขึ้นไป และสามารถปลูกข้าวได้ตลอดทั้งปี   โดยวาง
แนวคิดการจัดระบบการปลูกข้าวใหม่เป็น 4 ระบบ คือ  

ระบบการปลูกข้าวแบบที่ 1 คือ ข้าวนาปี-ข้าวนาปรัง-พืชหลังนา  
ระบบการปลูกข้าวแบบที่ 2 คือ ข้าวนาปี-ข้าวนาปรัง-เว้นปลูก  
ระบบการปลูกข้าวแบบที่ 3 คือ ข้าวนาปี-พืชหลังนา-ข้าวนาปรัง  
ระบบการปลูกข้าวแบบที่ 4 คือ ข้าวนาปี-เว้นปลูก-ข้าวนาปรัง 
 

ส่วนมาตรการด าเนินงานประกอบด้วย  
1) การบริหารจัดการน้้าซึ่งเป็นไปตามมติคณะกรรมการในระดับพื้นท่ี  
2) การใช้สิทธิประกันรายได้ของเกษตรกรไม่เกินปีละ 2 ครั้ง  
3) การสนับสนุนเมล็ดพันธุ์พืชหลังนา/พืช ปุ๋ยสด/พืชอื่นๆ/ปัจจัยการผลิต  
4) การจัดหาตลาดเพื่อรองรับผลผลิตพืชหลังนา/พืชปุ๋ยสด  
5) การผ่อนปรนดอกเบี้ยให้กับเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการกับ ธ.ก.ส. 
6) ขอเลื่อนก้าหนดการช้าระหนี้ของเกษตรกรที่ร่วมโครงการกับ ธ.ก.ส. 
 

โดยประโยชน์ที่เกษตรกรจะได้รับ 
1. จากโครงการจัดระบบการปลูกข้าว   จะส่งผลให้ต้นทุนการผลิตข้าวลดลงจากการใช้เทคโนโลยี

ที่ถูกต้องและเหมาะสม ผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่เพิ่มข้ึน 
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2. ระบบการปลูกข้าวใหม่นี้ เกษตรกรจะไม่ท้าการปลูกข้าวอย่างต่อเนื่อง ลดความเสี่ยงจากการ
ขาดแคลนน้้า   

3. ลดปัญหาการปะปนของข้าววัชพืช หรือข้าวดีด ข้าวเด้งที่สะสมจากการท้านาแบบต่อเนื่อง เป็น
ผลให้ผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่เพิ่มข้ึนร้อยละ 20 

 

ส่วนประโยชน์ในภาพรวมของประเทศ  
1. จะไม่ส่งผลกระทบต่อผลผลิตโดยรวม แม้จะลดพื้นที่ปลูกข้าวนาปรัง ครั้งที่ 2 ไปบางส่วน 

เนื่องจากการปลูกข้าว 2 รอบต่อปีท้าให้มีการจัดการการผลิตอย่างมีประสิทธิภาพ มีการปลูกข้าวพันธุ์ดี และ    ลด
การปลูกข้าวคุณภาพต่้าที่มีอายุสั้น ส่งผลให้ผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่เพิ่มข้ึน  

2. ระบบนิเวศน์ในพื้นที่นาเขตชลประทานจะดีขึ้น จากการพักดินหรือการปลูกพืชอื่นหมุนเวียน 
ส่งผลต่อสภาพแวดล้อมที่ดีขึ้นในวงกว้างทั้งในพื้นท่ีนา แหล่งน้้า และภูมิอากาศ ตลอดจนลดก๊าซมีเทนซ่ึงมีผลต่อ
ภาวะโลกร้อน ฟื้นฟูแมลงศัตรูธรรมชาติ ซึ่งช่วยควบคุมและลดการระบาดของโรคแมลงศัตรูข้าวได้   

3. ภาครัฐเองจะมีการบริหารจัดการน้้าอย่างมีประสิทธิภาพ  สามารถก้าหนดช่วงเวลาปล่อยน้้าได้ 
ส่งผลให้สามารถประหยัดน้้าชลประทานได้ประมาณ 1,200-2,000 ล้านลูกบาศก์เมตร   

4. การปลูกพืชหลังนา ยังจะช่วย เพิ่มปริมาณผลผลิตพืชไร่บางชนิดและทดแทนการน้าเข้า ท้าให้
ไมสู่ญเสียเงินตราต่างประเทศ เช่น ถั่วเหลือง ถั่วลิสง ถั่วเขียว และข้าวโพดเลี้ยงสัตว์  คิดเป็นมูลค่ารวมปีละกว่า 
10,000 ล้านบาท ทั้งน้ีการปลูกข้าวทั้ง 2 รอบ จะไม่กระทบต่อผลผลิตโดยรวมของประเทศ 

ส้าหรับงบประมาณเพื่อด้าเนินโครงการฯ ในปีงบประมาณ พ .ศ. 2554 ให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
พิจารณาปรับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบฯ ที่ได้รับเพื่อไปด้าเนินการในช่วงแรกก่อน ส่วนใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2555-2556  ให้เสนอขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ้าปี  ให้สอดคล้องกับล้าดับความส้าคัญของ
โครงการตามขั้นตอนปกติ ส้าหรับในส่วนของงบประมาณทั้งหมดจะให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์หารือร่วมกับ
ส้านักงบประมาณอีกครั้งต่อไป 

ทั้งน้ี โครงการดังกล่าวจะเป็นแนวทางในการบริหารจัดการการเพาะปลูกข้าวอย่างเป็นระบบ 
เนื่องจากสถานการณ์ปัจจุบัน เกษตรกรในพื้นทีช่ลประทาน มีการเพาะปลูกข้าวอย่างต่อเนื่องทันทีหลังจากเก็บ
เกี่ยวข้าว ท้าให้มีการท้านาปีละ 2-3 ครั้ง หรือ 4 ครั้ง ใน 2 ปี  ประกอบกับเกษตรกรปลูกข้าวไม่พร้อมกันในพื้นที่
เดียวกัน   ท้าให้ข้าวมีระยะการเจริญเติบโตที่แตกต่างกัน ส่งผลให้มีปัญหาเรื่องการบริหารจัดการน้้า     การระบาดของ
โรคและแมลง ดินเสื่อมโทรม  เป็นเหตุให้เกษตรกรมีต้นทุนการผลิตสูง  ผลผลิตต่อไร่ต่้าและมีคุณภาพไม่ได้
มาตรฐานทั้งน้ี จากการวิเคราะห์ผลกระทบการท่ีเกิดขึ้น ในด้านทรัพยากรน้้า พบว่า มีการใช้น้้าเกินแผนการระบาย
น้้าที่ก้าหนดไว้ ปีละประมาณ 1,000 – 2,500 ล้านลูกบาศก์เมตร  ส่วนด้านระบบนิเวศน์ การปลูกข้าวโดยไมพ่ักดิน
และการใช้สารเคมีจ้านวนมาก ถือเป็นการท้าลายศัตรูธรรมชาต ิ มีสารเคมีตกค้างในดิน น้้า และมีผลกระทบต่อ
สุขภาพของเกษตรกรโดยตรง ส่วนด้านเศรษฐกิจ การปลูกข้าวที่ปฏิบัติอยู่ในปัจจุบัน  มีการใช้เทคโนโลยีและปัจจัย
การผลิตค่อนข้างสูง เป็นผลท้าให้ต้นทุนการผลิตข้าวนาปรังสูงขึ้น 

อย่างไรก็ต าม  กระทรวงเกษตรฯ จะเร่งท้าความเข้าใจในระบบการปลูกข้าวแบบใหม่น้ีต่อ
เกษตรกร และผู้เกี่ยวข้องต่อไป  

                          ............................................................. 
 


